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Stanovisko k institucionalizaci asistenti pedagoga v zakladnich $kolach

V Fijnu 2022 piedlozilo MSMT k meziresortnimu p¥ipominkovému Fizeni navrhu novely § 16
zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, jejimz zamérem je
institucionalizovat funkci asistenta pedagoga na zikladnich §koliach. Po nékolika setkanich
pracovnikiic MSMT s riznymi skupinami odbornikiéi i zastupci samosprav, posila nyni
ministerstvo novelu Kk projednani vladé, ackoli k vySe uvedenému bodu nebyly stale
vyporadany pripominky odbornych asociaci (Asociace pracovniku specialné pedagogickych
center a Asociace pracovniki pedagogicko-psychologickych poraden).

Pracovnici SPZ, respektive jejich zastupci z uvedenych asociaci, se Gdastnili celkem ti jednani
S pracovniky MSMT.

Prvni se uskutecnilo 12.10.2022, za Gcasti zastupci odbornych asociaci ve Skolstvi, ktetfi byli
seznameni s vychozimi parametry pro stanoveni PHAmax pro finan¢ni zajisténi personalni podpory,
respektive asistenta pedagoga u zaka se SVP.

Jiz v #jnu 2022 bylo vytipovano naSimi asociacemi cca 30 $kol z celé CR, mezi kterymi byly
zastoupeny razn¢ velké skoly s riznym pocétem zaki, s riiznou naplnénosti tfid i riznym poctem
74kl se SVP ve 3.- 5. stupni PO. Na tomto vzorku byla porovnana varianta poétu hodin PPC u
asistentti pedagoga, ktefi byli do kol doporugeni SPZ s pfipravovanou parametrizaci. Rozdily
V poc¢tu AP byly znacéné.

APSPC vydala k pripravované parametrizaci Stanovisko, ve kterém kromé upozornéni na
kritick¢é body parametrizace, deklarovala konstruktivni pfistup k dané parametrizaci a nabidla
spolupraci pii feSeni spornych bodd. Toto stanovisko podpofilo pres 1200 odborniku
z akademické sféry, Skol, neziskovych organizaci, ale i rodi¢i déti a Zaka s postiZenim.
Stanovisko bylo pfedstaveno na tiskové konferenci v Praze, zvefejnéno na strankach asociace a
zaslano k rukam ministra §kolstvi. BohuZel ze strany vedeni MSMT bez odezvy.

Nasledné (pravdépodobné i na zakladé doloZenych skute¢nosti) byly ministerstvem upraveny
nékteré parametry stanoveni koeficientu pro vypocet PHAmax, které byly nasledné predstaveny
na setkani 5.1.2023.

Na tomto setkani nejen asociace pracovnikii SPZ, ale také dalii asociace ve §kolstvi a jiné organizace
upozoriiovaly na uré¢ité problémy, které mohou nastat pii zavedeni parametrizace funkce
asistenta pedagoga. Zastupci MSMT vyzvali pracovniky SPZ, aby zaslali piiklady rizikovych
situaci, které v praxi §kol mohou nastat po uvazovaném zavedeni modelu PHAmax a mohou
zpisobit nerovny pfistup ke vzdélavani:



Jedna se nejméné o tyto situace:

1. T¥i Zaci se 3. stupném podpirnych opati‘eni (dale jen PO), kazdy v jiné tFidé, ale kazdy
se zavaznymi potizemi a s potfebou podpory asistentem pedagoga (AP) na '4 tivazku a vice,
kdy v tomto rozlozeni nepostacuje limit 18 hodin PPC pfi primérné naplnénosti tiidy nad 17
zaka.

2. Kumulace Zaki se 3. — 5. st. PO v jedné tiidé nebo dva Zaci se zavaZnou symptomatikou
nékterého zdravotniho znevyhodnéni (napi. PAS, zavazné psychické onemocnéni,
zévazné poruchy chovani, neurologické onemocnéni, ¢i kombinované postizeni) v jedné
tfid¢ ¢i kombinace uvedenych faktord, kdy je potfeba vyuzit dva AP ve tfid€. (V souladu s
metodickym pokynem k novele vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a zaka nadanych, ve znéni pozdéjsich piedpisi.)

3. AP musi mit pro podporu Zika specifické dovednosti a neni mozné ho nahradit (napf. u
zaka se zavaznym sluchovym postizenim, u zéka se zdvaznym zrakovym postizenim).

4. Ve tiidé je vzdélavano vice nez 5 zaki s PO 2.- 5. stupné - viz § 17 vyhlasky 27/2016Sb.
o vzdélavani zaki se SVP, konkrétné bod 1, ale i 2, kdy pocet téchto zadki nesmi piesahnout
1/3 zaku ve ttide€. (Zpravidla se jednd o naro¢nou tfidu vzhledem ke kumulaci zakd, aniz by
tam byl Zak, ktery je nositelem doporuceni PO AP; mohou mezi nimi byt mimo jiné Zaci
cizinci, zaci s psychickym onemocnénim, zaci s mirnymi az stfedné zdvaznymi poruchami
chovani, zdk s PAS s mirnou symptomatikou).

5. Nedostateéné stanoveni PHAmax pro S$kolni druzinu az od 5 zéka se SVP 3. — 5. st. PO.
V mensich Skoléach, kde je mensi mnozstvi zakti se SVP v uvedenych stupnich, nebude
podpora zajisténa a nékteii Zaci (napt. PAS, zdvazné poruchy chovani, zadvazné psychické
onemocnéni, neurologické onemocnéni, ¢i kombinované postizeni) se nebudou proto mit
moznost U¢astnit zdjmového vzdélavani, coz vyrazné ovlivni socidlné ekonomicky statut
rodiny a socialné¢ emoc¢ni rozvoj uvedenych zakd.

Po upravée parametrii pro stanoveni PHAmax v lednu 2023 doslo k opétovnému piepocitani.
I po Giprave parametru vSak plati, Ze cca na 1/3 $kol uvedeného vzorku by chybél vice neZ jeden

uvazek.

Potvrzuje se zasadni zjisténi:

Pii logicky a pfirozené nerovnomérném rozmisténi zakt se SVP (zejména ve 3. stupni PO) je
obtizné ¢i dokonce nemozné jen na zakladé chystané metody (matematicky propocet a Uiprava
vnitiniho koeficientu) stanovit poéty AP tak, aby u zaka se SVP byly respektovany jejich
individudlni vzdélavaci potfeby a zarucen rovny pristup ke vzdélavani.

Zasadni obavy potvrzuji dokonce jiz i udaje samotné diivodové zpravy k novele zakona:

1. MSMT uvadi, Ze novela nemé pfinést snizeni poétii AP, ale jakési ,,zastropovani® a efektivngjsi
vyuziti. V rozporu s tim vSak vychazi z dat z roku 2021, pticemz jiz ma k dispozici statisticka
data ke 30.9.2022. Meziro¢né opét stoupl pocet AP, takZe ministerstvem spocitané pocty AP a
porovnani s rokem 2021 mohou vypadat 1épe, nez v porovnani s rokem 2022. Asociace pracuji
s &isly zvefejnénymi ke 30.9.2022 a to potvrzuje, ze AP budou chybét cca ve 1/3 skol v CR.

2. V duvodové zpravé K predkladané novele se mj. uvadi, ze poéty asistenti pedagoga
Vv poslednich letech rostou, coz je zminéno i vV materialu nazvaném ,, Priloha k vyporadani...




vypracovaném ministerstvem. Stdle neni jasné, co je divodem zvySovéani poctu, pficemz
celkovy pocet zakli se SVP mirné klesl, jak uvadi ministerstvo. Dosud nebyla provedena zadna
analyza pficin tohoto stavu. Nezname-li pfi¢iny, nemtuzeme fesit nasledky.

3. Nerealné odivodnéni parametri ke tvorbé PHAmax - naplnénost tfid. Pro skoly ma byt
vyhodou mit ve tfid€ vyssi pocty zaka, protoze tak ziskaji dalsi financni prostredky. Ministerstvo
je presvédceno, Ze nizsi pocet zakl zarucuje vyssi miru individualni podpory ucitele, coz ma byt
dostacujicim podplrnym opatienim. Toto tvrzeni naprosto neplati pro zéky se SVP — zejména
ze zdravotnich divodu. Jejich podplrna opatieni nelze nahradit snizenim poctu zaka.

4. Oduvodnéni parametru zvySeni koeficientu u tfid 1. - 3. rocniku, ve kterych je dle
ministerstva dobré podpofit asistenta pedagoga vice nez ve vyssich ro¢nicich, kde by jiz potieba
nemeéla byt vysoka vzhledem k tomu, ze by mél byt zak samostatnéjsi a pracovat jiz s mensi ¢i
zadnou podporou. Z praxe pedagogi ale vyplyva, Ze u nékterych zZakua se SVP je potieba
podpory po celou dobu vzdélavani stejna nebo miiZe byt dokonce ve vysSich ro¢nicich jeSté
VyS$Si.

5. Kli¢ovy pro budouci situaci je parametr AP u zak® ve 3. stupni podpirnych opatieni. MSMT
uvadi, Zze jen kazdy treti zak ziska podporu asistenta pedagoga — uvazuje se o rozsahu
18hod. p¥imé pedagogické ¢innosti. MSMT vi, e téchto zakl v zakladnich $kolach je
Z hlediska SVP nejvice. A jedna se o zaky, jejichz znevyhodnéni zpisobuje zavazné dopady do
vzdélavani. Jde o zdky s poruchami chovani, zavaznymi vadami feci, s PAS, slehkym
mentalnim postizenim, tedy o zaky se zavaznymi diagndézami. Podporu pro tyto zaky nelze
stanovit takto administrativné a naprosto bez respektu ke vzdélavaci realité stanovit. U téchto
zéka jsou dopady znevyhodnéni ¢i zdravotniho postizeni riizné a tim padem nemiiZe
administrativni pristup nahradit odpovédné posouzeni podpory pro vzdélavacich potireby
konkrétnich Zaki, tak jak ostatné uklada znéni § 16 odst. 1 Skolského zakona.

6. Nizka podpora ve Skolni druZiné, ktera se po€itd az od péti zaki, coz zcela popira respektovani
individualnich vzdé€lavacich potieb konkrétniho Zaka i s ptihlédnutim k tomu, Ze jde o zajmové
vzdelavani.

I nadale plati, z2 MSMT jedna o parametrizaci a priibézné méni jeji pravidla (zpiisob vypoétu
potieby a moznosti pfiznani AP). Vzhledem k tomu, Ze novela SZ nyni obsahuje jen zakladni popis,
jakymi pravidly se bude fidit tvorba PHAmax a konkrétni parametry budou soucésti provadéciho
ptedpisu, budou zaci, rodice, pedagogové i Skoly nadale vystaveni této situaci:

Poslanecké snémovné je predkladan navrh novely §kolského zakona, ktery znamena de facto
bianco Sek, ktery vSak jiz v soucasnosti omezuje podporu Zaki se SVP v béZnych Skolach, kde
plni POVINNOU SKOLNi DOCHAZKU a zaklada pravni situaci, v niZ je v budoucnu mozno
pristoupit k jakémukoliv dalSimu omezeni niaroku Ziki se SVP na podpiirna opatieni a to
pouhym opatienim exekutivy — v rozporu s cili a znénim Skolského zakona. .

Mezi sporné vyjadieni MSMT v diivodové zpravé, se kterymi nesouhlasime, je nezménény
argument, e vyjmutim AP z PO dojde ke sniZeni administrativni zitéZe SPZ. Citujeme:
. ....odborni pracovnici SPZ budou mit vice casu na praci v terénu a poskytovani metodické podpory
skoldm a Skolskym zarizenim . V jiném bodg je viak uvedeno, Ze role SPZ ziistava stejna, tedy Ze
poradensti pracovnici budou tak jako doposud doporucovat AP, budou v doporuceni popisovat jejich
kompetence, budou se vyjadiovat k rozsahu jejich prace.




Z nascho pohledu tedy ztstava v platnosti to, co jsme jiz jednou konstatovali: Jediné, co jiz
nebudou pracovnici SPZ délat, je jedno kliknuti na PC, tj. cca 3-5sec, kterym v soucasné dobé
oznaci potiebu financovani. Informace MSMT v tomto bodé povaZujeme tedy za zavadéjici.

V soucasné dob¢ lze na tyto situace reagovat doporucenim podpurnych opatieni, av§ak pokud tato
moznost nebude, vznikne velké napéti v regionalnim Skolstvi a to dopadne piedevs§im na ziizovatele
zékladnich skol a na krajské samospravy.

Clenové APSPC a ApPPP, ktefi zastupuji vétsi ¢ast pracovniktt SPZ v CR, a ktefi piimo poskytuji
poradenské sluzby desitkam tisic zaki se SVP prohlasuji, Ze soucasné znéni navrzené¢ novely
Skolského zakona zhor$i podminky vzdélavani zaki se SVP v CR na béZnych zakladnich
skolach!

Proto navrhujeme:

1. Zpracovat analyzy, které ukazi na pri¢iny a duasledky stavajiciho i navrhovaného pojeti
specialnich vzdélavacich potteb (SVP) a pfiznavani AP zamétené mj. na tyto oblasti:

e druh zdravotniho znevyhodnéni a potifeba AP;
e distribuce AP v tizemi (mezikrajové rozdily);
e AP jako vystup diagnostiky SPC a PPP;

e moznosti vicezdrojového financovani AP (SR, kraje, ztizovatelé), piipadné zachovani PO
asistent pedagoga ve vyjimecnych piipadech.

2. Podporovat efektivnéjsi poskytovani podptrnych opatieni:
e neprodlené zacit konkrétni prace na smysluplném standardizovaném manuélu posuzovani
SVP pro ucely podplrnych opatieni, tj. stanoveni pravidel, které povedou k zastaveni nariistu
AP ,,jiz na vstupu®, pfitom bude respektovat zachovani rovného ptistupu ke vzdélavani pro

vSechny i vzdélavaci realitu CR, v¢etné jejich mezinarodnich zavazk,

e novelizovat Ptilohu ¢. 1 Vyhlasky ¢. 27/2016Sb. tak aby bylo jasné, jaka PO lze u z4kh ve
kterém stupni podpory doporucit, odlisit od sebe jednoznacné podporu ve 3. a 4. stupni PO,

e metodicky vést feditele §kol, aby napliiovali Doporu¢eni SPZ v celém rozsahu,

e zvysit podty pracovniki SPZ tak, aby mohli metodicky piisobit na $kolach a pomahali
feditelim a dal$im pedagogickym pracovnikim uplatiovat doporuceni pro zaka se SVP.

V Brn¢ dne 2.2.2023 V Liberci dne 2.2.2023
za Asociaci pracovnikt SPC za Asociaci pracovnikii PPP
PaedDr. Petr Petras Mgr. Jana Hlavova
predseda predsedkyné
Mgr. Zuzana Zampachova Mgr. Sonia Baldrmannova
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